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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Совместного заседания
Коллегии Министерства строительства и архитектуры Свердловской области и Исполкома Свердловского обкома профсоюза строителей
29.03.2012 г.
№ 16-1
г.Екатеринбург
I. Заслушав и обсудив доклад временно исполняющего обязанности министра строительства и архитектуры Свердловской области СВ. Федорова коллегия и исполком отмечают, что контрольный параметр ввода жилья в 2011 г. составлял 2 млн. кв. м. Фактическое исполнение - 1817,8 тыс. кв. м или 91 % к плану. На одного жителя это составляет 0,42 кв. м и это максимальный объем ввода жилья за последние 20 лет.
Объем ввода жилья застройщиками - юридическими лицами по сравнению с 2010 г. вырос на 1 % и составил 1113,2 тыс. кв. м. За счет средств федерального, областного и местных бюджетов в 2011 г. введено 44,5 тыс. кв. м или на 10 тыс. кв. м меньше, чем в 2010 г.
В разрезе управленческих округов только Западный управленческий округ ввел 243750 кв. м. или 108 % к контрольному показателю, это составило 0,41 кв. м на жителя. Остальные управленческие округа не справились с контрольными параметрами:
· Северный управленческий округ ввел 57879 кв. м, 55 % к плану или 0,12 кв. м на жителя;

· Горнозаводской управленческий округ ввел 134228 кв. м, 85 % к плану или 0,19 кв. м на
жителя;
· Южный управленческий округ ввел 246508 кв. м, 62 % к плану или 0,40 кв. м на жителя;

-
Восточный управленческий округ ввел 84960 кв. м, 95 % к плану или 0,17 кв. м на жителя.
Муниципальное образование город Екатеринбург ввело 1050,5 кв. м , 102,5 % к плану или
0,77 кв. и на жителя.
В разрезе муниципальных образований выполнили контрольные показатели по вводу
жилья:

· по Северному управленческому округу это Ивдельский городской округ, городской округ
Карпинск, городской округ Краенотурьинск и Новолялинский городской округ,
· по Горнозаводскому управленческому округу это Горноуральский городской округ и
городской округ Веркний Тагил,

· по западному управленческому округу это городской округ Верхняя Пышма, городской
округ Среднеуральск, Полевской городской округ, Красноуфимский городской округ, Бисертский
городской округ и Шалинский городской округ;

· по Южному управленческому округу это городской округ Сухой Лог и городской округ
ВерхнееДуброво;
· по Восточному управленческому округу это муниципальное образование Алапаевское,
Артемовский    городской    округ,    Ирбитское    муниципальное    образование,    Камышловский
муниципальный район, Пышминский городской округ, Слободо Турьинский район, Таборинский
муниципальный район, Тавдинский городской округ, Талицкий городской округ, Тугулымский
городской округ и Режевской городской округ.

Самые низкие показатели исполнения контрольных параметров по вводу жилья имеют:
-
по    Северному    управленческому    округу   -    Волчанский    городской    округ   7    %,
Нижнетуринский городской округ 17 %, городской округ Лесной 24 %;
· по Горнозаводскому управленческому округу - Верхнесалдинский городской округ 38 %,
городской округ Верхняя Тура 30 %, Кушвинский городской округ 41 %;

· по Западному управленческому округу - городской округ Дегтярск 46 %;

· по Южному управленческому округу - город Каменск Уральский 27 %, городской округ
Рефтинский 34 %;
· по Восточному управленческому округу - муниципальное образование город Ирбит 20 %.
2
На данный момент можно выделить ряд очевидных проблем жилищного рынка, влияющих на его динамику.
1. В Свердловской области существует большой разрыв цен на рынке жилья, а также
душевых доходов между областным центром и отдалёнными муниципальными образованиями.
При   нынешнем   распределении   среднедушевых   доходов   в   муниципальных   образованиях
Свердловской области и рыночных ценах, покупательная способность граждан остается на низком
уровне, а в большинстве муниципальных образований практически нулевой.
2. Основным фактором, влияющим на объемы жилищного строительства в Свердловской
области, по-прежнему является уровень экономического развития муниципальных образований и
уровень доходов населения.
Ввиду невысоких доходов населения и безработицы выше среднеобластного показателя, ипотека для большинства жителей муниципальных образований отдалённых от областного центра недоступна.
3.
На фоне увеличения общего объёма инвестиций в основной капитал по Свердловской
области (в 2011 г. - 371,9 млрд. руб., 128,3 % к 2010 г.) выявлено снижение доли (в номинале рост)
инвестиций в жилище (17,4 % - 64,8 млрд.руб.). Спад инвестиционной активности в жилищное
строительство происходит, в том числе и за счет свертывания государственного финансирования.
Доля фактических затрат на строительство жилья за счёт бюджетных средств сократилась с 3,5
млрд. руб. 2009 г. до 1,5 млрд. руб., в 2011 г.
В целях обеспечения ввода жилья необходимо:
1.Увеличить количество земельных аукционов в данных муниципальных образованиях, в том числе по городу Екатеринбургу должно выставляться не менее 300 га (в 2011 г. по данным официального сайта администрации проторговано было 26 га);
2. Проанализировать ситуацию по ранее выделенным земельным участкам застройщикам,
на которых строительство не ведется, и подготовить предложения по введению прогрессивной
шкалы по увеличению арендных платежей за неиспользуемые по назначению земли;
3. Предусмотреть   возможность   погашения  части   процентной   ставки   кредита  взятой
застройщиком для строительства жилья эконом-класса бюджетами всех уровней;
4. Учесть в областной целевой программе «Развитие жилищного комплекса в Свердловской
области» на 2011-2015годы затраты за счет всех источников финансирования, в том числе
внебюджетных,   на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры   к земельным
площадкам под строительство жилья эконом-класса;
5. На площадках массовой застройки жильем эконом класса предусмотреть опережающее
строительство объектов социальной сферы.
6. Необходимо активизировать  взаимодействие  в  вопросах  жилищного  строительства
муниципальных образований с хозяйствующими субъектами и их объединением - Свердловским
Союзом промышленников и предпринимателей это должно стать одним из основных направлений
работы по увеличению ввода жилья;
7. В муниципальных образованиях организовать строительство жилья через кооперативы
для обеспечения жильем граждан, получающих социальную поддержку на строительство жилья  за
счет бюджетных средств;
8. Разработать   программу   по   субсидированию   процентной   ставки   по   кредиту   на
приобретение (строительство) жилья совместно с работодателями в Свердловской области.
9. По мнению застройщиков Свердловской области необходимо:
-
разработать механизм по оформлении земельных участков под жилищное строительство
срок не более 4 месяцев, сейчас на это уходит более 1,5 лет;
-
создать реальные механизмы по отселению граждан с участков плановой массовой
жилищной застройки;
-
учитывать финансовое состояние участников земельных аукционов;
· при  планировании инвестиционных программ учитывать  финансирование программ
инженерной    и    транспортной    подготовки    площадок    массовой    жилищной    застройки
муниципальных образованиях;
.

· при  подготовке  земельных  участков  не  свободных   от  застройки  муниципальным
образованиям в Свердловской области планировать снос жилья не пригодного к проживанию в
рамках муниципальных программ.
С целью достижения в 2012-2015 гг. исполнения контрольных параметров по вводу жилья в Свердловской области коллегия и исполком
Постановили:
Министерству строительства и архитектуры Свердловской области совместно с рабочей группой по разработке концепции строительства жилья в Свердловской области на 2012-2015 годы:
1.В апреле 2012 г. разработать механизм увеличения земельных аукционов в районе «Большого Екатеринбурга» до уровня не менее 300 га в год;
2. В мае 2012 г. разработать механизм оформления земельных участков под жилищное
строительство в срок не более 4 месяцев на территории Свердловской области и передать его на
принятие соответствующими органами.

З.В июне 2012 г. создать механизм координации инвестиционных программ энергетического, транспортного, социального обустройства территорий для массовой жилищной застройки и инвестиционных программ развития бизнеса энергетических, транспортных и социальных компаний, в том числе компаний альтернативных компаниям-монополистам.
4. Проработать вопрос привлечения к жилищному строительству хозяйствующих субъектов
области и в мае 2012 г. провести совещание с ССПП по решению кадровых вопросов предприятий
и организаций через инвестирование в жилищное строительство для работников.
5. Создать    пособие   для   руководителей    муниципальных    образований    области    по
механизмам привлечения софинансирования из различных источников для инвестирования в
развитие жилищного строительства на территории муниципального образования. Показать в нем
возможности создания из очередников и категорий граждан которым оказывается государством,
предприятием финансовая и другая помощь жилищно-строительных кооперативов которыми
возможно строить жилье по минимальной цене. Срок исполнения - июнь 2012 г.
6. Дать рекомендации муниципальным образованиям области по вопросу строительства и
содержания жилья-эконом класса, в том числе и арендного жилья, опережающего развития на этих
площадках необходимой инфраструктуры. Срок исполнения - июнь 2012 года.
7. В июле 2011 г. представить рекомендации по развитию жилищного строительства в
управленческих округах руководителям муниципальных образований области.
П. Заслушав и обсудив доклад заместителя начальника отдела по государственному контролю (надзору) за соблюдением законодательства по охране труда в строительстве и при производстве строительных материалов Ю.Б. Типтюка и технического инспектора труда обкома профсоюза М.К. Давыдова, члены коллегии и исполкома отмечают, что в 2011 г. произошел значительный рост смертельного травматизма. Так, по организациям, контролируемым отраслевым отделом Государственной инспекции труда в 2011 г. погибло (с учетом групповых несчастных случаев) 43 чел. (2010 г. - 33 чел.), произошло 75 тяжелых несчастных случаев (2010 г. - 75) и 8 групповых несчастных случаев (2010 г. - 5), По полному кругу организаций в разрезе отраслевых ОКВЭДов погибло 50 чел. (в строительстве - 39, в добывающей промышленности - 5, в промышленности строительных материалов - 5 (в т.ч. 1 женщина), в металлообработке -1).
Более трети строителей заняты на работах с вредными и травмоопасными условиями труда, причем этот показатель не улучшается (2006 г. -36 %, - 2010 г. - 35,9 %). Хотя бы один вид компенсации за работу во вредных условиях труда получают более половины работников.
Согласно анализу обкома профсоюза, отрасль является лидером Свердловской области по затратам на охрану труда в расчете на одного работающего, в 2011 г. затраты в строительстве составили 8144 рубля, в строительной индустрии 27459 рублей.
В 2011 г. по организациям профсоюза впервые зарегистрировано 60 профзаболеваний серьезную озабоченность вызывают показатели ОАО «Уральский АГОК» (41 случай). В 2011 г. в рабочее время и на рабочем месте умерло более 20 человек и на 50 % причиной смерти являются опасные условия труда.
           Отмечаются многочисленные случаи включения работодателями в локальны нормативные акты по труду положений, ухудшающих права работников. Так, проверки государственной инспекцией труда и обкома профсоюза ежегодно выявляют десятки нарушений: (непредставление или неправомерное сокращение продолжительности дополнительных отпусков
за работу во вредных условиях и за ненормированный рабочий день, уменьшение оплаты за работу в ночные часы и вредные условия труда и т.д.).

Государственной инспекцией труда в 2011 г. за различные нарушения норм охраны труда привлечено к административной ответственности (штрафу) 376 руководителей строительного комплекса (сумма штрафов 2 млн. 131 тыс. рублей).

Причиной высокого травматизма и профессиональных заболеваний является системный кризис в отрасли. Из-за низкого уровня оплаты труда не происходит естественного обновления кадров.

Вызывает недоумение и подозрение в коррупционной составляющей система тендеров на подрядные работы в строительстве. Например, генподрядчиком на строительстве международного терминала аэропорта «Кольцово», является ООО «Иркутскзнергострой», которое представлено тремя работниками и, как они сами признались, «шариковой ручкой». Может ли такой генподрядчик руководить работами около десятка субподрядных организаций?

Отмечаются случаи, когда в штате подрядной организации всего один человек - директор.

Серьезные нарекания, заслуживает практика финансирования крупных объектов. Так. в конце 2011 г. из-за отсутствия финансирования руководство ООО «Метрострой-ПТС» уволило по сокращению более 300 подземных рабочих. А метро строится, как известно, на бюджетные деньги.

Некоторые подрядные организации перестали заниматься подготовкой кадров. Трудовым отношениям, заключенным на неопределенный срок, предпочитают срочные трудовые договоры, подменяют трудовые отношения гражданско-правовыми (договорами подряда), используют труд гастрабайтеров.

Система подготовки рабочих строительных специальностей в области полностью разрушена.

В сентябре 2011 г. обком профсоюза провел первый слет уполномоченных профсоюза по охране труда, однако на многих предприятиях, где нет профсоюзных организации, нет ни уполномоченных коллектива по охране труда, ни комитетов (комиссий) по охране труда.

Рассмотрев состояние дел по охране труда и производственному травматизму в строительном комплексе Свердловской области Коллегия министерства и исполком

Постановили:

1. Считать состояние условий труда и уровень производственного травматизма в строительном комплексе Свердловской области неудовлетворительными.

2. Обратиться в Государственные надзорные органы и саморегулируемые организации с предложением до конца 2012 г. провести массовые проверки соблюдения законодательства о труде и охране труда в организациях, где в 2011 и 2012 годах допущены случаи смертельного и тяжелого травматизма, аварии и при выявлении серьезных нарушений рассматривать вопрос об отзыве допуска на строительные работы.

3. Ввести на страницах журнала «Стройкомплекс Среднего Урала» «черную доску почета» нарушителей законодательства об охране труда.

4. Заместителю министра В.Н. Киселеву и председателю Свердловской организации профсоюза строителей В.В. Юстусу во II кв. 2012 г. возобновить работу отраслевого комитета охраны труда.

5. По результатам работы в I полугодии 2012 г. повторно рассмотреть вопрос о состоянии травматизма на совместном заседании Коллегии министерства и исполкома обкома профсоюза.
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Временно исполняющий обязанности министра

        С.В. Федоров

В.В. Юстус

Председатель обкома Профсоюза строителей

